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ASUNTO INFORME TECNICO N° BCBN-PRSP-002-2026 REFORMA
PRESUPUESTARIA N° 002

CONSIDERANDO:
NORMAS CONSTITUCIONALES:

QUE, el articulo 76, dispone en su numeral 7 literal I, que las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas;

QUE, el articulo 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularéan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizar4 la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecuciéon de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

QUE, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que: “el sector publico
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, 2. Las
entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado, 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado, 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

QUE, el articulo 226 establece que: ‘las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
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las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

QUE, el art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del
sumak kawsay..........

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y seré participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente........

QUE, el articulo 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

QUE, el Articulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica.

Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los
egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios vy,
de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes.

QUE, el articulo 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e
incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcién de
los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

QUE, el art. 293.- La formulacion y la ejecucién del PRESUPUESTO
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales;
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cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales
y de endeudamiento interno, analogas a las del PRESUPUESTO General
del Estado, de acuerdo con la ley.

QUE, el articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

QUE, el articulo 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerarda, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos autonomos descentralizados.

REGLAMENTO ORGANICO INTERNO Y DE DISCIPLINA DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS

QUE, el articulo 13, dispone que: “El Jefe o Comandante designado. - El
Jefe o Comandante del Cuerpo de Bomberos designado, sera el directo
responsable ante las autoridades del funcionamiento, organizacion,
direccion y control de la institucion a su mando en sus aspectos técnicos
operativos y administrativos, los cuales reglamentard por medio de
resoluciones internas”;

QUE, el articulo 88, establece: “Representacion legal. - El Jefe del Cuerpo
de Bomberos es el representante legal y el ejecutivo de la institucion y
podra intervenir en actos, contratos, convenios, que lo obliguen, asi como
comparecer en juicios”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

QUE, el Articulo 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados.en
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sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

QUE, el Articulo 54.- Planes institucionales. - (Reformado por el Art. 42 de
la Ley s/n, R.O. 253-S, 24- VII-2020).- Las instituciones sujetas al &mbito
de este cadigo, excluyendo los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
reportaran al ente rector de la planificacién nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El ente rector de la planificacion nacional definira el instrumento de reporte.
Mediante  normativa técnica se estableceran las metodologias,
procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio
cumplimiento.

QUE, el Articulo. 110.- Ejercicio presupuestario. - EI ejercicio
presupuestario o afo fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31
de diciembre de cada afio.

QUE, el Articulo. 107.- PRESUPUESTOS prorrogados. - Hasta que se
apruebe el PRESUPUESTO General del Estado del afio en que se
posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el PRESUPUESTO
codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema de Educacién Superior, que aplicaran el PRESUPUESTO
codificado al 1 de enero del afio anterior.

QUE, el Articulo. 118.- Modificacion del PRESUPUESTO General del
Estado por el ente rector de las finanzas publicas.- El ente rector de las
finanzas publicas podra realizar modificaciones presupuestarias para
rebajar el PRESUPUESTO General del Estado, con excepcion de los
ingresos de la Seguridad Social, las asignaciones para el tratamiento de las
Enfermedades Raras, Huérfanas y Catastroéficas y los PRESUPUESTOS
de Educacién Superior, asi como aumentar los ingresos y gastos que
modifiquen los niveles fijados en el PRESUPUESTO General del Estado
hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional, no computaran a este limite los incrementos presupuestarios
realizados para la aplicacion de operaciones de manejo de pasivos y
declaracion de estado de excepcion decretados por el Presidente de la
Republica.

Con respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el aumento o
disminucién solo se podra realizar en caso de aumento o disminucién de
los ingresos permanentes 0 no permanentes que les corresponde por Ley
y hasta ese limite. La liquidacion se hara cuatrimestralmente para.los
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ajustes respectivos. Estas modificaciones seran puestas en conocimiento
de la Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias de terminado cada
semestre.

Los incrementos de gasto que computen dentro del cinco por ciento (5%)
no podran superar los limites establecidos por las reglas fiscales.

En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los
PRESUPUESTOS aprobados deber4d contar con el respectivo
financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos no podran
modificar el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.
El Presidente de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenara
disminuciones en los PRESUPUESTOS de las entidades fuera del
PRESUPUESTO General del Estado, cuando se presenten situaciones
extraordinarias e imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de
financiamiento de estos PRESUPUESTOS, con excepcion del
PRESUPUESTO de la Seguridad Social. En el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, s6lo se podrdn ordenar decrementos
conforme el primer inciso de este articulo. Estos decrementos no podran
financiar nuevos egresos.

Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del PRESUPUESTO
General del Estado, solo se podran incorporar programas y/o proyectos de
inversion que hayan sido priorizados por el Ente rector de la planificacion
nacional.

Unicamente en caso de modificaciones en el PRESUPUESTO General del
Estado que impliquen incrementos de los PRESUPUESTOS de inversion
totales de una entidad ejecutora o la inclusion de nuevos programas y/o
proyectos de inversion, se requerira dictamen favorable del Ente rector de
la planificacion nacional. En los demas casos, las modificaciones seran
realizadas directamente por cada entidad ejecutora.

Las entidades y organismos que no pertenecen al PRESUPUESTO
General del Estado no podran aprobar PRESUPUESTOS o modificaciones
gue impliguen transferencias de recursos desde el PRESUPUESTO
General del Estado y que no hayan estado previamente consideradas en
dicho PRESUPUESTO. Sdélo el ente rector de las finanzas publicas podra
establecer limitaciones a la gestion de fuentes de financiamiento durante la
ejecucion presupuestaria, el cumplimiento del Articulo 79, se comprobara
Gnicamente en los agregados de: las proformas presupuestarias publicas,
los PRESUPUESTOS aprobados y los PRESUPUESTOS liquidados, en
base a una verificacion anual

QUE, el articulo 178.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo
publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestiéon y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Cadigo
y las normas técnicas correspondientes. En caso de que el ente rector de
las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo previsto en_este
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articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de
control previstas en la Constitucion de la Republica.

QUE, el articulo 179, dispone: La maxima autoridad de cada entidad y
organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestiébn y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente cédigo y
las normas técnicas;

REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

QUE, el Articulo 105.- Determina que las Modificaciones Presupuestarias
son los cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren
las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su naturaleza
econOmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de
cada: uno de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectacion a la programaciéon de la ejecucion presupuestaria, se debera
realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total
aprobado por el respectivo 6rgano competente; ii) inclusion de programas
y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion
y iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el
organo competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos
permanentes 0 nO permanentes y/0o egresos permanentes 0 no
permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de modificaciéon puede
corresponder a un aumento o a una disminucion (...)

NORMATIVA TECNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS
PUBLICAS -SINFIP - ACUERDO No. 103 - Segundo Suplemento del
Registro Oficial N0.381, 29 de enero 2021.

(...)

2. NORMATIVA DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO

2.1 NORMAS GENERALES

Principios Presupuestarios

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.
Universalidad

Unidad

Programacion

Equilibrio y Estabilidad

Plurianualidad

Eficiencia

Transparencia

Flexibilidad

Especificacion
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Legalidad
Integralidad
Sostenibilidad (...)

NTP 18. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES
Definicion:

1. Son los cambios o variaciones que se producen respecto del
presupuesto aprobado, los cuales surgen por necesidades de la ejecucion
presupuestaria. Pueden implicar la afectacion del monto original del
presupuesto o la reasignacion entre los rubros componentes de los
ingresos e items de los gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias.
2. Las modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se
reconoceran bajo el concepto de presupuesto codificado.

3. Toda modificacion que se realice al presupuesto debera considerar su
efecto en la programacion financiera de la ejecucién presupuestaria y
generar la reprogramacion correspondiente.

Informes de sustento

4. Las modificaciones al presupuesto se sustentaran en un informe técnico
que respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente,
se debera contar con un informe de la unidad de planificacion institucional
respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento de
las metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se
incorporara los documentos de soporte pertinentes, segun el caso.
Documento de aprobacion:

5. Las modificaciones presupuestarias se aprobaran mediante la
legalizacion del documento denominado Resolucion por parte de autoridad
competente o su delegado

Tipos de Modificaciones Presupuestarias

6.- Toda modificacién presupuestaria debera examinarse en el contexto
gue las asignaciones de las partidas presupuestarias

expresan los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros, que
constituyen insumos para la generacion de la produccion institucional
identificada segun la estructura programatica de cada centro gestor. Por
tanto, las modificaciones presupuestarias no deberan ser tratadas como
simples afectaciones a partidas presupuestarias individuales.

Aumentos y Disminuciones

7. ldentifican las modificaciones presupuestarias que alteran el monto total
del presupuesto originalmente aprobado hasta por el margen establecido
en la disposicion legal.

Incrementos y Reducciones

8. Corresponden a las variaciones que se realizan en un presupuesto y son
compensadas por variaciones en otro de forma que, en neto, no alteren el
techo del presupuesto aprobado. Este tipo de modificaciones puede darse
entre los presupuestos de las unidades desconcentradas de una institucion
0 entre los presupuestos de instituciones diferentes.

Traspasos
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9. Distinguen las modificaciones entre los rubros de ingresos o entre items
de gastos del presupuesto institucional que no ocasionen alteracion del
monto del presupuesto vigente

Ambitos de Competencia de las Modificaciones al Presupuesto
General del Estado

Del Ente Rector de las Finanzas Publicas

10. Los aumentos y disminuciones a los ingresos y gastos que modifiquen
los montos del Presupuesto General del Estado aprobado por la Asamblea
Nacional, hasta por el porcentaje establecido en el COPLAFIP y en el
marco de las condiciones sefaladas en el mismo. 11. Las modificaciones
en el gasto, como consecuencia del aumento en el monto del Presupuesto
General del Estado, no podran superar los limites establecidos para las
reglas fiscales. En todos los casos, sin excepcién alguna, todo aumento de
los presupuestos aprobados debera contar con el respectivo
financiamiento. Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de la
Asamblea Nacional en el plazo de sesenta dias de terminado cada
semestre.

12. Las modificaciones que alteren la composicion del financiamiento
publico interno y externo del Presupuesto General del Estado y el servicio
de la deuda publica. Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos
del presupuesto no podran modificar el limite de endeudamiento aprobado
por la Asamblea Nacional.

13. Las modificaciones que incrementen el monto establecido para el
servicio de la deuda publica en el Presupuesto General del Estado
aprobado.

14. Las modificaciones respecto de las transferencias por preasignaciones
y las destinadas a instituciones no comprendidas en el Presupuesto
General del Estado.

15. Las modificaciones que alteren la estructura de fuentes de
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

16. Las modificaciones que incrementen o disminuyan el techo del
Presupuesto General del Estado aprobado, por efecto de modificaciones al
Plan Anual de Inversiones, la inclusion o exclusion de nuevos programas
y/lo proyectos de inversidon, previo dictamen del ente rector de la
planificacion nacional.

17. Las modificaciones sefialadas requeriran un informe técnico emitido por
la Unidad Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas
publicas. De la Unidad Responsable del Presupuesto del Ente Rector de
las Finanzas Publicas

18. Incrementos y reducciones en el presupuesto de una entidad, al nivel
de centro gestor de una UDAF, que se compensen con reducciones e
incrementos en el presupuesto de otro centro gestor de una diferente
UDAF, sin que afecte el monto total del Presupuesto General del Estado y
la estructura de las fuentes de financiamiento..

19. Incrementos en el presupuesto institucional, al nivel de centro gestor de
una UDAF, por efecto de incrementos en la inversion total o la inclusion.de
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nuevos programas y/o proyectos de inversion, con dictamen favorable del
ente rector de la planificacién nacional, que se compensen con reducciones
en los montos de inversion del presupuesto de otro centro gestor de una
diferente UDAF, de forma que no alteren el monto del Presupuesto General
del Estado aprobado por la Asamblea Nacional.

20. Incrementos y reducciones en los gastos destinados a inversion de los
presupuestos de los centros gestores por aplicaciéon de modificaciones al

Plan Anual de Inversiones dispuestas por el ente rector de la planificacion
nacional.

21. Traspasos entre asignaciones para el servicio de la deuda publica que
no alteren el monto total asignado para tal proposito en el Presupuesto
General del Estado y la estructura de las fuentes de financiamiento.

22. Incrementos, reducciones y traspasos de créditos solicitados por las
instituciones, relacionados con asignaciones que se definan como
controladas o restringidas.

23. Para los casos sefialados la Unidad Responsable del Presupuesto del
ente rector de las finanzas publicas, actuara previo el envio del
requerimiento solicitado por cada UDAF.

24. Cuando la aplicacion de medidas fiscales lo exija, la Unidad

Responsable del Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas,
podra efectuar una modificacion de manera directa al nivel de presupuesto
del centro gestor para lo que contara con un informe técnico de respaldo.
La modificacién serd comunicada a la UDAF para que se efectien los
ajustes en las metas de resultados de los productos y programas
institucionales de los centros gestores involucrados, a través de la unidad
de planificacion.

De las Instituciones (UDAF)

25. Incrementos y reducciones en el presupuesto de un centro gestor de
una entidad que se compensen con reducciones e incrementos en el
presupuesto de otro centro gestor, sin que afecte el monto total del
presupuesto institucional de ingresos y gastos, la naturaleza econémica y
la estructura de las fuentes de financiamiento. Requerira obligatoriamente
del informe de viabilidad de la unidad de planificacién respecto del efecto
en la planificacion anual y de la afectacion a las metas de resultados de los
productos y programas institucionales de los presupuestos de los centros
gestores involucrados.

26. Traspasos de asignaciones que correspondan a actividades y
tareas/obras correspondientes a diferentes productos institucionales y
programas institucionales del presupuesto de un centro gestor sin que
afecte el monto total de sus de ingresos y gastos, la naturaleza econémica
y la estructura de las fuentes de financiamiento. Requerira obligatoriamente
del informe de viabilidad de la unidad de planificacion respecto del efecto
en la planificacion anual y de la afectacion a las metas de resultados de los
productos y programas institucionales del presupuesto del centro gestor.
27. Modificaciones en los programas y proyectos de inversion de los
presupuestos de los centros gestores que no alteren los montos aprobados
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en el Plan Anual de Inversiones por el ente rector de la planificacion
nacional, la naturaleza econdmica y la estructura de financiamiento.
Requerird obligatoriamente del informe de viabilidad de la unidad de
planificacion respecto del efecto en la ejecucién prevista para la inversion.
28. Las modificaciones sefialadas podran hacerse respecto de las
asignaciones que correspondan a grupos de gasto no controlados. Para
todos los casos no descritos y modificaciones en grupos de gastos
controlados se solicitara su aprobacién a la Unidad Responsable del
Presupuesto del ente rector de las finanzas publicas.

De los Centros Gestores del Presupuesto

29. Tendran ambito sobre los traspasos de crédito entre asignaciones
dentro de una misma actividad o tarea/obra correspondiente a un producto
institucional o programa institucional sin que se afecte el monto de la
actividad o tarea/obra, la naturaleza economica y las fuentes de
financiamiento. La reforma seré puesta en conocimiento de la UDAF y de
la unidad de planificacion de la institucion. Competencias para la
Legalizacion de Modificaciones al Presupuesto General del Estado

30. Las resoluciones presupuestarias que, de conformidad a la presente
normativa, competan al ente rector de las finanzas publicas seran suscritas
por su Titular o la autoridad delegada.

31. Las que competan a la Unidad Responsable del Presupuesto del ente
rector de las finanzas publicas, por su autoridad titular o quien lo subrogue
legalmente.

32. Las que competan a las UDAF, por la maxima autoridad ejecutiva
institucional o, por delegacion, el servidor del nivel jerarquico superior bajo
cuya autoridad se encuentra la unidad financiera institucional.

33. Las que competan a los Centros Gestores seran suscritas por el
servidor designado como autoridad titular de la unidad administrativa a la
gue corresponde el centro gestor.

34. Las instituciones podran crear partidas presupuestarias siempre que asi
lo exija la modificacion presupuestaria que se elabore y autorice dentro del
ambito de competencias prescrito.

NTP 19. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ESPECIFICAS. -
Reformas de Presupuestos de Entidades por fuera del Presupuesto
General del Estado

20. Las modificaciones a los presupuestos de las entidades del sector
publico que no forman parte del Presupuesto General del Estado, se
efectuardn de acuerdo a lo establecido en sus leyes de creacién y en las
disposiciones emitidas por la maxima instancia institucional. En ningun
caso podran aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen
transferencias de recursos del Presupuesto General del Estado que no
consten expresamente en el mismo.

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS



BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE
NARANJAL ‘oress ci

ADSCRITA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL
RUC 0968563180001

JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS.

200-02 “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos requieren para su
gestion, la implantacién de un sistema de planificacion que incluya la
formulacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de un plan
plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como
base gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.
(...)

El analisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los
resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes
para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos
y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. (...)

402-03 Control previo al devengado Previa a la aceptacion de una
obligacién o al reconocimiento de un derecho, como resultado de la
recepcion de bienes, servicios u obras; venta de bienes o servicios; u, otros
conceptos de ingresos, las personas encargadas del control, con la
documentacion de respaldo, evidenciaran y verificaran:

(...) Que la transaccion no varie con respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto inicialmente establecido y/o las reformas
legalmente autorizadas por la autoridad competente. (...)

QUE, del Memorando n°: BCBN-UTH-2026-286-M, de fecha, Naranjal, 6
de abril de 2026, suscrito electronicamente por la Lcda. Johana Martinez
Goya, Lider del Proceso de Talento Humano (e), dirigido PARA: Tnigo.
Julio Gherardi Bravo Teniente coronel (B) JEFE DE BOMBEROS, que trata
del ASUNTO: Solicitud de reforma del item presupuestario 51.03.12 —
Compensacion Anual para Bomberos en servicio activo. Documento
que en su parte pertinente indica: “En atencion a la ejecucion del Plan
Operativo Anual (POA) correspondiente al ejercicio fiscal 2026, me permito
poner en su conocimiento que, durante la proyeccion del distributivo
presupuestario, por una omision de buena fe, no se considerd dentro del
calculo de la compensacion anual (item 51.03.12) al servidor Emilio Stalin
Sanchez Moran. Cabe sefialar que dicha omisién se originé debido a que,
para el periodo 2026, se tenia prevista su designacion bajo la figura de
encargo en el cargo de Subjefatura institucional; sin embargo, no se
considerd oportunamente que este beneficio se otorga en funcion del afio
de servicio cumplido.

En este sentido, al haberse previsto el encargo del mencionado servidor a
partir de enero de 2026, correspondia calcular su compensacion anual por
el periodo comprendido entre enero de 2025 y enero de 2026.

En virtud de lo expuesto, y con la finalidad de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones institucionales y los derechos del servidor, solicito muy
comedidamente se autorice la reforma del item presupuestario 51.03.12 —
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Compensacién anual para bomberos en servicio activo, a fin de incorporar
el valor correspondiente al servidor antes mencionado; (....)”

QUE, del Informe Técnico: No. CBN-UP-POA2026-005-IR, de fecha,
Naranjal, 07 de abril de 2026, elaborado y suscrito electrénicamente por la
Ing. Kenia Calle Rosales, Lider del Proceso de Planificacion (e), que trata
del INFORME SOBRE REFORMA PRESUPUESTARIA AL ITEM 51.03.12
— COMPENSACION ANUAL ., documento en el que se encuentran insertos
los antecedentes, las bases legales en los que se sustenta dicho informe.
Identificacion  del  problema, Analisis técnico. conclusiones,
recomendaciones.

CONCLUSIONES.

Del analisis técnico efectuado se determina que la reforma presupuestaria
solicitada cuenta con sustento técnico y se ajusta a la normativa vigente
aplicable en materia de planificacion y finanzas publicas. La modificacion
corresponde a un traspaso interno entre partidas del mismo grupo de gasto,
sin afectar el monto total del presupuesto institucional ni comprometer la
sostenibilidad financiera del ejercicio fiscal 2026.

La modificacion no implica reforma estructural del POA, toda vez que no
modifica metas, programas ni productos institucionales, sino que corrige
una omision en la asignacion destinada al pago de la compensacion anual,
permitiendo armonizar la obligacion remunerativa generada con la
disponibilidad presupuestaria codificada y garantizando el respeto de los
derechos adquiridos del servidor conforme al marco normativo vigente.

RECOMENDACIONES

Con base en el analisis técnico y legal del informe, se emiten las siguientes
recomendaciones:

* Disponer a la Unidad de Presupuesto la elaboracion del correspondiente
informe presupuestario que sustente la modificacién presupuestaria por

traspaso entre items del mismo grupo de gasto (Grupo 51 — Gastos en
Personal), verificando la disponibilidad real y suficiente en el item fuente, la
correcta identificacion de la fuente de financiamiento y la viabilidad de la
redistribucién interna de las asignaciones aprobadas, sin que ello implique
incremento o alteracion del techo presupuestario institucional.

* Una vez emitido el informe presupuestario favorable, Aprobar mediante
Resolucion motivada la modificacion presupuestaria, conforme lo
establecido en la Normativa Técnica del SINFIP, a fin de legalizar el
traspaso previo al devengamiento de la obligacion.

QUE, del Memorando No. CBN-PRSP-2026-028-M, de fecha 10 de abril del
2026, suscrito electrénicamente por la Lcda. Carmen Dolores Hernandez
Garcia, Analista de Presupuesto (e), dirigido para el sefior TCrnel (B)
Domingo Julio Gherardi Bravo, Jefe del Cuerpo de Bomberos de Naranjal;
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que trata del ASUNTO Informes de Reformas Presupuestarias,
documento que en su parte pertinente indica: EI INFORME TECNICO N°
BCBN-PRSP-002-2026, corresponde a la solicitud por parte de la
compafera Lider del Proceso de Talento Humano para el registro
correspondiente a la Compensacién de Régimen Remunerativo conforme
Memorando n°: BCBN-UTH-2026-286-M de fecha 06 de abril de 2026.

QUE, del INFORME TECNICO INFORME TECNICO N° BCBN-PRSP-002-
2026 REFORMA PRESUPUESTARIA N° 002, de fecha, Naranjal, 10 de
abril del 2026. Elaborado y suscrito electrénicamente por la Lcda. Carmen
Dolores Hernandez Garcia, Lider del Proceso de Tesoreria, Analista de
Presupuesto (e), documento en el que se encuentran insertos los
antecedentes, las bases legales en los que se sustenta dicho informe.
Andlisis 'y justificacion de afectacibn de la reforma, conclusiones,
recomendaciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se concluye realizar la correspondiente Reforma presupuestaria conforme
a Ley, en los items que se detallan en el siguiente cuadro; y conforme el
analisis esta reforma por su naturaleza se recomienda en el mismo grupo
51 GASTOS EN PERSONAL, la presente modificacion no altera el valor
total del presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal.

DISMINUIR GRUPO 51 : T :
ITEM % DESCRIPCION . VALOR ':l
51.02:04 - Décimo Guarto Sueldo * -482.00 °
INCREMENfARGRUPo 51 ; s :
TEM - [ DESCRIPCION  :/ . : " VALOR ,:‘:
51.03.12 .' '_‘:‘:-:J‘_-; Compensaaon de Reglmen Remuneratlvo < 482.00

QUE, de la NOMINA PARA PAGO DE COMPENSACION ANUAL DE LOS
SERVIDORES EN SERVICIO ACTIVO, del Cuerpo de Bomberos de
Naranjal.

QUE, de la PROYECCION DE DISTIBUTIVO DE ENERO A DICIEMBRE
2026

QUE, el Acuerdo No SNGR-SRES-026-2013, de fecha 2 de agosto de
2013, de conformidad a las facultadas otorgadas por la Ley de Defensa
Contra Incendios, acuerda: “ARTICULO UNICO. - Nombrar al sefior TCrnel.
(B) Julio Gherardi Bravo, Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantén
Naranjal, Provincia del Guayas, de Conformidad al Art. 27 del Reglamento
Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de
Bomberos del Pais”;
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QUE , de la sumilla de Jefatura de fecha 10 de abril del 2026 a las 11H34,
mediante la cual dispone: “PASAR A LA UNIDAD JURIDICA PARA LA
REALIZACION DE LA RESOLUCION DEBIDAMENTE MOTIVADA
SEGUN CORRESPONDA A LEY.
El suscrito Jefe del Cuerpo de Bomberos de Naranjal en ejercicio de las
atribuciones que me concede la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
La Ley de Defensa Contra Incendios, El Reglamento General de la Ley de
Defensa Contra Incendios, El Reglamento Organico Operativo y de
Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais y el
articulo 77 numeral 1 literal €) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

RESUELVE:
ARTICULO 1.- Aprobar la reforma presupuestaria por disminuciéon en el
mismo grupo 51 item 51.02.04 Décimo Cuarto Sueldo por el valor de USD
-482,00; Para incrementar el grupo 51, item 51.03.12 compensacion de
Régimen Remunerativo, el valor de USD 482,00; por cuanto la presente
reforma presupuestaria no altera montos presupuestados ni planificados
del presupuesto para el presente ejercicio fiscal.

ARTICULO 2.- Se corre traslado con la presente Resolucion a la
Responsable de Presupuesto, a fin de proceda a la respectiva reforma, y a
la Responsable de Planificacion y Responsable de Tesoreria para su
conocimiento.

ARTICULO 3. — Registrese en el Sistema Financiero Contable la reforma
presupuestaria planteada, de lo que se encargara la Responsable de la
Unidad de Presupuesto. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

La presente Resoluciéon entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion.

Dado en Naranjal, a los trece dias del mes de abril del afio dos mil
veintiséis.
Abnegacion y disciplina,

T ]
Firmado electrénicamente por:

;DOMINGO JULIO
i GHERARDI BRAVO

O] $3%r
TCrnel. (B) Tcnglo. Domingo Julio Gherardi Bravo
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE NARANJAL
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