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RESOLUCION No. CBN-J-2025-01-31-003
TCrnel (B) DOMINGO JULIO GHERARDI BRAVO,
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON NARANJAL
CONSIDERANDO

ASUNTO: Informe de Factibilidad de Reforma Actividad 41
Requerimiento 4111 del Programa N° 4.- INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL
(POA Yy PAC)

CONSIDERANDO:
NORMAS CONSTITUCIONALES:

QUE, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, dispone en su
numeral 7 literal |, que las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas;

QUE, el articulo 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconaocidos por la Constitucidn, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizar4 la distribucién equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecuciéon de las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

QUE, el articulo 225 de la Norma Suprema prescribe que: “el sector publico
comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, 2. Las
entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado, 3. Los
organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado, 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”,
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QUE, el articulo 226 de la Constitucidn establece que: “las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”,

QUE, el art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay..........

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y seré participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente........

QUE, el articulo 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
gue se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

QUE, el Articulo 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica.

Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los
egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y,
de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes.

QUE, el articulo 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e
incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de
los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publicas y los gobiernos autébnomos descentralizados.
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QUE, el art. 293.- La formulacion y la ejecucién del PRESUPUESTO
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales
y de endeudamiento interno, analogas a las del PRESUPUESTO General
del Estado, de acuerdo con la ley.

QUE, el articulo 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico.

QUE, el articulo 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: La Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerarda, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos autonomos descentralizados.

REGLAMENTO ORGANICO INTERNO Y DE DISCIPLINA DE LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DEL PAIS

QUE, el articulo 13, dispone que: “El Jefe 0 Comandante designado. - El
Jefe o Comandante del Cuerpo de Bomberos designado, sera el directo
responsable ante las autoridades del funcionamiento, organizacion,
direccién y control de la institucion a su mando en sus aspectos técnicos
operativos y administrativos, los cuales reglamentard por medio de
resoluciones internas”;

QUE, el articulo 88, establece: “Representacidon legal. - El Jefe del Cuerpo
de Bomberos es el representante legal y el ejecutivo de la institucion y
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podra intervenir en actos, contratos, convenios, que lo obliguen, asi como
comparecer en juicios”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

QUE, el articulo 178.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo
publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo
y las normas técnicas correspondientes. En caso de que el ente rector de
las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo previsto en este
articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o
penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de
control previstas en la Constitucion de la Republica.

QUE, el articulo 179, dispone: La maxima autoridad de cada entidad y
organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente cadigo y
las normas técnicas;

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA — RGLOSNCP,

QUE, El articulo 43 del establecer: “(...) Las entidades contratantes podran
modificar el PAC a través de una resolucién administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.”

NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS.
(...)
2. NORMATIVA DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO

2.1 NORMAS GENERALES

Principios Presupuestarios

Los presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios.
Universalidad

Unidad

Programacion

Equilibrio y Estabilidad

Plurianualidad

Eficiencia

Transparencia

Flexibilidad

Especificacion

Legalidad
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Integralidad
Sostenibilidad

QUE, la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas publicas establece
en cuanto a la Normativa Del Componente De Presupuesto que esta
conformada por varios principios presupuestarios entre ellos: Flexibilidad.
- El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacién de los recursos
para la consecucién de los objetivos y metas de los programas que
contiene; y, en cuanto a las Modificaciones del Presupuesto en el numeral
2.3.4.3 detalla:

2.3.4.3 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO.

NTP 18. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES
Definicion:

Informes de Sustento

4. Las modificaciones al presupuesto se sustentaran en un informe técnico
que respalde la necesidad y el propdsito de su realizacion. Adicionalmente,
se debera contar con un informe de la unidad de planificacion institucional
respecto de su efecto en el plan anual institucional y en el cumplimiento de
las metas de resultados de los programas involucrados. Al informe se
incorporara los documentos de soporte pertinentes, segun el caso.

Documento de Aprobacién

5. Las modificaciones presupuestarias se aprobaran mediante la
legalizacion del documento denominado Resolucion por parte de autoridad
competente o su delegado.

PRESUPUESTACION POR RESULTADOS
Rol de la Planificacion y su Vinculo con el Presupuesto

La presupuestacion orientada a resultados requiere un vinculo a la
planificaciébn, en cuanto ésta define los objetivos sobre los que se
establecen los programas presupuestarios. Los objetivos se articulan
desde el nivel nacional al institucional en la medida que los objetivos
estratégicos institucionales se disefian con referencia a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y son la fuente de identificaciéon de los
programas presupuestarios institucionales.

Consecuentemente, los resultados esperados, con respecto a los objetivos
vinculados a los programas presupuestarios, constituyen el aporte hacia la
obtencién de los resultados deseados de los objetivos nacionales.

Los programas presupuestarios son una expresion de la cadena de
produccion. Contienen las actividades que se llevaran a cabo con los
insumos disponibles para la produccion de los bienes y servicios que
posibilitaran la consecucion de las metas de los objetivos del plan; su grado
de cumplimiento se examina a través de los indicadores de resultados.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS
JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS.

QUE, 200-02, establece que: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
requieren para su gestion, la implantacién de un sistema de planificacion
que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
consideraran como base gobierno y los lineamientos del organismo técnico
de planificacion. (...)

El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los
resultados logrados, los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes
para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos
y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacion deben plasmarse en documentos
oficiales.

QUE, del INFORME TECNICO: No. CBN-UP-POA2025-001-IR, de fecha,
Naranjal, 27 de enero del 2025, suscrito electronicamente, por la Ing. Kenia
Calle Rosales, Lider del Proceso de Planificacion (e), que trata del
ASUNTO: Informe de Factibilidad de Reforma Actividad 41
Requerimiento 4111 del Programa N° 4.- INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL.., documento en el que se encuentra
inserto, los antecedentes, las bases legales en las que se fundamenta, y
gue sen determinado en lineas anteriores, sus antecedentes, su analisis
técnico, conclusiones, recomendaciones y que se detallan en lo pertinente:

ANTECEDENTES:
1. Informe Técnico N.°. BCBN-SUB.JEF-011-2025-M, suscrito por Mayor.
(B) Lcdo. Alberto Cruz Suarez - Subjefe Bomberil

2. Resolucion No. CBN — J — 2025 — 01 — 08 — 001 Declaratoria de Desierto
del Proceso de Contratacion por Contratacion Directa Consultoria No. CDC
-CBN - 2024 - 003.

3. Plan Operativo Anual (POA) del Cuerpo de Bomberos de Naranjal para
el ejercicio fiscal 2025, aprobados por unanimidad por los miembros del
Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos de
Naranjal en su Sesion Extraordinaria N° 03, segin RESOLUCION No.
CBNCAP-2024-003 de fecha 26 de diciembre de 2024.
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ANALISIS TECNICO:

Mediante Informe Técnico N.°: BCBN-SUB.JEF-011-2025-M, suscrito por
Mayor. (B) Lcdo. Alberto Cruz Suarez - Subjefe Bomberil, se pone en
conocimiento de la suscrita que el Proceso de Contratacion por
Contratacion Directa Consultoria No. CDC -CBN — 2024 — 003 para la
contrataciéon de la elaboracibn de los Estudios, planos, disefos,
especificaciones técnicas, memorias técnicas, calculo de cantidades de
obra, presupuesto referencial, analisis de precios unitarios, procesos
constructivos, disefio contra incendios y demas documentos e informacién
necesaria, contemplado en el Plan Operativo Anual 2025 dentro de la
Actividad 411 Requerimiento 4111, con tipologia de arrastre, de fecha ocho
dias del mes de enero del dos mil veinticinco, el TCrnel. (B) Thglo. Domingo
Julio Gherardi Bravo Jefe del Cuerpo de Bomberos de Naranjal, mediante
RESOLUCION No. CBN-J-2025-01-08-001, resuelve en su articulo 1.-
DECLARAR DESIERTO el proceso de Contratacion Directa de Consultoria
No. CDC-CBN-2024-003 Objeto de Contratacion: “CONTRATACION DE
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA READECUACION Y MEJORAMIENTO
DE LA COMPANIA BOMBERIL CHARLY BRAVO No. 5, UBICADA EN LA
PARROQUIA TAURA DEL CUERPO DE BOMBEROS DE NARANJAL., por
cuanto la oferta presentada por el Ing. PASTOR CANDO ESAU
SHAKESPEARE, portador de la cédula de ciudadania Nro. 0915726640,
con RUC Nro. 0915726640001, NO CUMPLE con la integridad y requisitos
minimos establecidos en los pliegos del procedimiento, conforme lo
determina el literal b del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, consecuentemente en el articulo 2 ibidem dispone
que el sefior mayor (b), tecnblogo Alberto Cruz Suarez, sub jefe
institucional, responsable del area requirente, a la brevedad posible recabe
la documentacion actualizada para proceder con el nuevo proceso de
contratacion a efecto de dar cumplimiento con la planificacion establecida.
Indicando ademas en su informe que el planificado proyecto de
readecuacion y mejoramiento de la edificacion Cia. Charly #5 Taura, cuya
primera fase se habia presupuestado para el ejercicio fiscal 2025, se ve
afectado por la necesidad de redefinir el proceso de contratacion de la
consultoria. La falta de estudios previos, como trazabilidad de planos,
especificaciones técnicas, memorias y demas documentos, requiere la
pronta reactivacion del proceso de contratacion con los ajustes necesarios
para garantizar que la ejecucion del proyecto no se vea comprometida.
Recomendando mediante dicho informe se realice la reforma al POA y al
PAC 2025 ajustada a las nuevas necesidades derivadas de la declaratoria
de desierto, esto es la modificacion del Tipo de Requerimiento y el detalle
del requerimiento Actividad 411 Requerimiento 4111 y demas
descripciones pertinentes con el fin de garantizar la correcta ejecucion del
proyecto ESTUDIOS TECNICOS PARA READECUACION Y
MEJORAMIENTO DE EDIFICACION CIA. CHARLY No. 5 TAURA del
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Cuerpo de Bomberos de Naranjal, cumpliendo con los principios de
eficacia, eficiencia y transparencia.

CONCLUSIONES

“...Se concluye que la declaratoria de desierto del proceso de Contratacion
Directa de Consultoria No. CDC-CBN-2024-003 Objeto de Contratacion:
“CONTRATACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA LA READECUACION
Y MEJORAMIENTO DE LA COMPANIA BOMBERIL CHARLY BRAVO No.
5, UBICADA EN LA PARROQUIA TAURA DEL CUERPO DE BOMBEROS
DE NARANJAL, afecta el avance del proyecto dentro del Plan Operativo
Anual 2025, lo que exige la redefinicion de los términos del proceso de
contratacion y la actualizacion de la documentacién necesaria para
garantizar su correcta ejecucion.

Es imperativo que se proceda con la reforma del POA y el PAC 2025,
ajustando el tipo y detalle del requerimiento conforme a la necesidad de
publicar un nuevo proceso de contratacion, con el fin de cumplir con la
planificacion establecida y asegurar la correcta ejecucion del proyecto de
readecuacion y mejoramiento de la edificacion.

Este ajuste debe realizarse bajo los principios de eficacia, eficiencia y
transparencia, por lo tanto, es necesario proceder con las modificaciones
pertinentes a la planificaciéon y estructura de forma del Plan Operativo Anual
2025 en lo pertinente a la Actividad 411 Requerimiento 4111, para cumplir
con los objetivos y plazos del proyecto, evitando que su ejecucion se vea
comprometida en el ejercicio fiscal 2025...”

QUE, de la sumilla electronica de fecha 30 de enero del 2025 a las 14H18,
en la que se indica “Traslado sumilla de Jefatura que indica: "PASAR A
JURIDICO PARA QUE SE REALICE LA CORRESPONDIENTE
RESOLUCION CONFORME A LEY"; tal como puede apreciar en el correo
que antecede.

QUE, el Acuerdo No SNGR-SRES-026-2013, de fecha 2 de agosto de
2013, de conformidad a las facultadas otorgadas por la Ley de Defensa
Contra Incendios, acuerda: “ARTICULO UNICO. - Nombrar al sefior Tcrnel.
(B) Julio Gherardi Bravo, Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton
Naranjal, Provincia del Guayas, de Conformidad al Art. 27 del Reglamento
Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de
Bomberos del Pais’;

El suscrito Jefe del Cuerpo de Bomberos de Naranjal en ejercicio de las
atribuciones que me concede la Constitucién de la Republica del Ecuador,
La Ley de Defensa Contra Incendios, El Reglamento General de la Ley de
Defensa Contra Incendios, El Reglamento Organico Operativo y de
Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais y el
articulo 77 numeral 1 literal €) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- Aprobar la reforma propuesta al Plan Operativo Anual POA
y PAC 2025, en cuanto a tipologia, detalle de Requerimiento, Tipo de
Requerimiento 4111 con su respectivo Recurso, correspondiente al
Programa 4.- Infraestructura y equipamiento institucional. Proyecto 41.-
Actividad 411.-: Estudios Técnicos para Readecuacion y mejoramiento de
edificacidon Cia. Charly #5 Taura.

ARTICULO 2.- Eliminese del detalle de requerimiento 4111 y de su
respectivo recurso la frase “(Ejecucion CDC-CBN-2024-003)”.

ARTICULO 3.- Sustituyase la tipologia del requerimiento 4111 “Arrastre”
por “Nuevo”.

ARTICULO 4.- Se corre traslado con la presente Resolucion al Lider del
Proceso de Compras Publicas (E), a fin de la respectiva reforma PAC y
demas gestion respetiva. —

ARTICULO 5.- Se corre traslado con la presente Resolucion a la Ingeniera
Kenia Calle Rosales, Lider del Proceso de Planificacién (E), a efecto de que
ejecute la presente reforma de requerimientos.

ARTICULO 6. — Publiquese en la pagina Web Institucional la reforma al
Plan Operativa Anual 2025 aprobada.

ARTICULO 7. Notifiguese, a través de Secretaria a los servidores
responsables de la ejecucion de las actividades y requerimientos
reformados para la gestidn respectiva, mediante memorando fisico. -
CUMPLASE. —

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion.
Dado en Naranjal, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco.
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